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Expedient nam.: 3456/2023

INFORME D'INTERVENCIO DEL CALCUL DE L'ESTABILITAT PRESSUPOSTARIA | LA
SOSTENIBILITAT FINANCERA

Aquesta Intervencio, en virtut de les atribucions de control citades i establertes en l'article 213
del Text Refés de la Llei Reguladora de les Hisendes Locals aprovat pel Reial decret legislatiu
2/2004, de 5 de marg i desenvolupades pel Reial decret 424/2017, de 28 d'abril, pel qual es
regula el regim juridic del control intern en les entitats del Sector Public Local; i en atencio a les
facultats recollides en l'article 4.1.b)6é del Reial decret 128/2018, de 16 de marg, pel qual es
regula el Régim Juridic dels Funcionaris d'Administraci6 Local amb habilitaci6 de caracter
nacional, emeto el seguent:

INFORME

PRIMER. La Llei Organica 2/2012, de 27 d'abril, d'Estabilitat Pressupostaria i Sostenibilitat
Financera estableix entre els seus objectius garantir I'estabilitat pressupostaria i sostenibilitat
financera de totes les Administracions Publiques.

Per aix0 I'aprovacio i la liquidacié dels Pressupostos de les Entitats Locals han de realitzar-se
sota el compliment de les trucades tres regles fiscals: I'estabilitat pressupostaria, la regla de la
despesa i el deute public.

Cal recordar que l'any 2020, la Comissié Europea va decidir aplicar la clausula general de
salvaguarda del Pacte d'Estabilitat i Creixement, en considerar que concorrien circumstancies
excepcionals que ho justificaven.

El Consell de Ministres va acordar la suspensio de les regles fiscals, sent ratificada aquesta
decisid pel Congrés dels Diputats. Aixi mateix, es va acordar el seu manteniment en dues
ocasions meés, de manera que durant els exercicis 2020, 2021, 2022 i 2023 les Entitats Locals
no han estat obligades a complir amb els objectius d'estabilitat i deute, aixi com amb la regla de
despesa.

En qualsevol cas, la suspensi6 de les regles fiscals no va implicar la suspensié de l'aplicaci6 de
la Llei organica 2/2012, de 27 d'abril, d'Estabilitat Pressupostaria i Sostenibilitat Financera, del
Text Refos de la Llei Reguladora de les Hisendes Locals, aprovat pel Reial decret legislatiu
2/2004, de 5 de marg ni de la resta de la normativa d’hisendes, totes continuant en vigor.

Igualment, tampoc va suposar la desaparicio de la responsabilitat fiscal, ja que el Govern va fixar
per a les Corporacions Locals una taxa de referéncia, que servird de guia per a l'activitat
municipal.

Aixi, la suspensio de les regles fiscals, no va comportar la desaparicié de la responsabilitat fiscal
de cadascuna de les Administracions Publiques a la qual es refereix l'article 8 de la referida Llei
organica 2/2012, com tampoc el principi de prudéncia a I'hora d'executar els seus pressupostos.

No obstant aix0, la situacié de suspensié de les regles fiscals arriba a la seva fi, en haver-se
anunciat que en 2024 tornaran a estar vigents.
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Actualment les regles fiscals estan sent objecte de revisio, si bé les previsions apunten al fet que
es produira una reactivaciéo parameétrica i gradual, gue no retornara a la rigidesa anterior a la
suspensio, si bé encara no s'ha concretat la forma en la qual es dura a terme ni les consequiéncies
que es derivarien d'aixo.

En tot cas, convé posar de manifest que la reactivacio de les regles fiscals produeix efectes,
fonamentalment, en la liquidaci6 del pressupost, i no tant en la seva aprovacio6.

SEGON. Legislaci6 aplicable:

= Els articles 3, 4 i 8 de la Llei Organica 2/2012, de 27 d'abril, d'Estabilitat Pressupostaria i
Sostenibilitat Financera.

= L'article 16.2 del Reial decret 1463/2007, de 2 de novembre, pel qual s'aprova el
Reglament de Desenvolupament de la Llei 18/2001, de 12 de novembre, d'Estabilitat
Pressupostaria, en la seva Aplicacio a les Entitats Locals.

= Els articles 51 a 53 del Text Refds de la Llei Reguladora de les Hisendes Locals, aprovat
pel Reial decret Legislatiu 2/2004, de 5 de marg.

= La Disposici6 Final 312 de la Llei 17/2012, de 27 de desembre, de pressupostos generals
de I'Estat per a I'any 2013.

= El Reglament (UE) Num. 549/2013 del Parlament Europeu i del Consell, de 21 de maig
de 2013, relatiu al Sistema Europeu de Comptes Nacionals i Regionals de la Unié
Europea (SEC-10).

= Els articles 4.1.b, 15.3.c, 15.4.i, de I'Ordre HAP/2105/2012, d'1 d'octubre, per la qual es
desenvolupen les obligacions de subministrament d'informacié previstes en la Llei
Organica 2/2012, de 27 d'abril, d'Estabilitat Pressupostaria i Sostenibilitat Financera.

TERCER. Amb independéncia de si els objectius d'estabilitat, deute public i regla de despesa no
es troben fixats, als Pressupostos de les Entitats Locals els és aplicable la normativa
pressupostaria continguda en el Text Refds de la Llei Reguladora de les Hisendes Locals, aprovat
pel Reial decret legislatiu 2/2004, de 5 de mar¢ i la seva normativa de desenvolupament i per
tant, el principi d'estabilitat pressupostaria.

Aix0 és pel fet que els és aplicable I'apartat 1 del referit article 165 del Text Refés de la Llei
Reguladora de les Hisendes Locals, aprovat pel Reial decret legislatiu 2/2004, de 5 de marg, pel
qual, el pressupost general atendra el compliment del principi d'estabilitat i I'article 16 del Reial
decret 1463/2007, de 2 de novembre, pel qual s'aprova el Reglament de Desenvolupament de la
Llei 18/2001, de 12 de novembre, d'Estabilitat Pressupostaria, en la seva aplicacié a les Entitats
Locals, pel qual la Intervencié local informara sobre l'avaluacié del principi d'estabilitat
pressupostaria en termes de capacitat o necessitat de finangament conforme al SEC-10 amb
caracter independent i s'incorporara als previstos en els articles 168.4 del text refés de la Llei
Reguladora de les Hisendes Locals, aprovat pel Reial decret legislatiu 2/2004, de 5 de marg,
referits respectivament, a l'aprovacié del pressupost general i a la seva liquidacio.

Aixi les coses, per a l'aprovacio del Pressupost comarcal per a I'exercici 2024, aquest calcul es
realitza a efectes informatius, per no estar fixat I'objectiu d'estabilitat pressupostaria.
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QUART. Igualment els és aplicable als Pressupostos de les Entitats Locals el principi de
sostenibilitat financera, perque desconéixer I'objectiu de deute public no implica renunciar a la
prudéncia en la gestié financera, sent plenament aplicable el principi de sostenibilitat financera,
en termes de deute financer.

El deute financer ha de mesurar-se en termes de volum de deute viu i del limit d'endeutament a
I'efecte del régim d'autoritzacié de noves operacions de crédit establert en els articles 52 i 53 del
Text Refos de la Llei Reguladora de les Hisendes Locals, aprovat pel Reial decret legislatiu
2/2004, de 5 de marg¢ i la Disposicié Final 31a de la Llei 17/2012, de 27 de desembre, de
pressupostos generals de I'Estat per a I'any 2013.

A l'efecte de determinar el limit d'endeutament, el total del deute viu a l'efecte del régim
d'autoritzacio es detalla en:

o Deute a l'efecte del Protocol de Deéficit Excessiu, inclosa el deute a curt termini i el deute
a llarg termini, desagregant entre: emissions de deute, operacions amb entitats de crédit,
factoring sense recurs, deutes amb administracions Publiques (FFEL), arrendament
financer, associacions public-privades, pagaments ajornats amb operacions amb tercers
i altres operacions de crédit.

Risc deduit d'Avals

Operacions formalitzades disponibles no disposades

Deute amb Administracions publiques diferent de la inclosa en el FFEL

Import d'operacions projectades o formalitzades

o Altres deutes.

Aquest calcul del deute financer, tal com disposa l'article 15 de I'Ordre HAP/2105/2012, d'1
d'octubre, per la qual es desenvolupen les obligacions de subministrament d'informacio previstes
en la Llei Organica 2/2012, de 27 d'abril, d'Estabilitat Pressupostaria i Sostenibilitat Financera,
ha d'efectuar-se anualment, en ocasi6 de I'aprovacio del pressupost i la seva liquidacio.

El calcul del deute financer igualment es realitzara a efectes informatius, i no assortira cap efecte
durant aquest periode, més enlla de conéixer els limits establerts en la normativa hacendistica
per concertar noves operacions d'endeutament a llarg termini.

CINQUE. Calcul de I’Estabilitat Pressupostaria

L'estabilitat pressupostaria, s'identifica amb una situacié d'equilibri o superavit computada, al llarg
del cicle economic, en termes de capacitat de financament d'acord amb la definicié continguda
en el Sistema Europeu de Comptes Nacionals i Regionals (SEC-10).

El calcul de la variable capacitat de finangament en el marc de les Entitats Locals, en termes
pressupostaris SEC-10 i obviant uns certs matisos de comptabilitzacid, s'obté, a nivell consolidat,
de la diferéncia entre els Capitols 1 a 7 del Pressupost d'Ingressos i els Capitols 1 a 7 del
Pressupost de Despeses.

A. A causa de les diferéncies de criteri entre la comptabilitat pressupostaria i la comptabilitat
nacional, és necessari la realitzaci6 d'ajustos a fi d'adequar la informacié pressupostaria
d'aguesta entitat als criteris establerts en el SEC-10.

Seguint el que es disposa en el «Manual de calcul del deficit en comptabilitat nacional adaptat a
les corporacions locals» i en la «Nota sobre els canvis metodologics d'aplicacié del nou SEC
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2010 que afecten els Comptes de les Administracions Publiques» editat per la Intervencio
General de I'Administracié de I'Estat (IGAE), procedeix realitzar els ajustos seglents:

Ajustos d'ingressos 2024 Ajustos de despeses 2024
Recaptacié -3.676,40 Compte 413 0,00
PTE 0,00 Interessos 0,00
Interessos 0,00 Lisings 0,00
Compte 418 0,00 Execucié d'avals 0,00
Aportacions de capital 0,00
TOTAL -3.676,40 Grau d'execucio -1.559.877,08
Pagament aplacgat 0,00
TOTAL -1.559.877,08

B. El calcul de l'estabilitat pressupostaria amb motiu de I'aprovacié del pressupost de I'exercici
2024, del Consell Comarcal una vegada realitzats els ajustos SEC-10 detallats en el punt A,
presenta els seglents resultats:

v

2024
Ingressos no financers 27.846.878,08
Ajust d'ingressos -3.676,40

Ingressos ajustats

27.843.201,68

Despeses no financeres

27.826.029,28

Ajust de despeses -1.559.877,08
Despeses ajustades 26.266.152,20
Superavit no financer 20.848,80

Ajustos 1.556.200,68
"T'Capacitat de 1
financament

1.577.049,48

En conseqliéncia, amb base en els calculs anteriors, a nivell d’aquest consorci presenta una
capacitat de financament de 1.577.049,48 euros d'acord amb la definicié continguda en el SEC
2010.

SISE. Calcul de la Sostenibilitat Financera.

S'entendra per sostenibilitat financera la capacitat per a financar compromisos de despesa
presents i futurs dins dels limits de déficit, deute public i morositat de deute comercial.

El deute financer ha de mesurar-se en termes de volum de deute viu, inclosa aquella a I'efecte
del Protocol de Deficit Excessiu, i del limit d'endeutament a I'efecte del regim d'autoritzacié de
noves operacions de crédit establert en els articles 52 i 53 del Text Refos de la Llei Reguladora
de les Hisendes Locals, aprovat pel Reial decret legislatiu 2/2004, de 5 de marg i la Disposicio
Final 31a de la Llei 17/2012, de 27 de desembre, de pressupostos generals de I'Estat per a I'any
2013.

A. El volum de deute viu a 31/10/2023 i a I'efecte de determinar el limit d'endeutament d'aquesta
Entitat, llanca el seguent resultat:

31/12/2024
Deute viu 2.040.023,87
Ingressos
corrents
ajustats 17.728.712,18
Rati de
deute viu 11,51%
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B. De conformitat amb la normativa vigent, els ingressos corrents a considerar a l'efecte de
determinar el limit de deute d'aquesta Entitat, serien els seguents:

R

dades consolidades 2022
Capitol 1 0,00
Capitol 2 0,00
Capitol 3 238.423,37
Capitol 4 17.474.924,87
Capitol 5 15.363,94
Ingressos per operacions

corrents 17.728.712,18
CCEE

QQUU

Altres ingressos urbanistics

Ingressos corrents ajustats 17.728.712,18

Per al calcul del deute viu, cal introduir les dades dels ingressos corrents ajustats consolidats de
I'Gltim exercici liquidat. Com que encara no s'ha liquidat I'exercici 2023, agafem les dades del
2022.

C. Sobre la base dels calculs precedents i a les dades presentades, s'observa que I'import dels
recursos corrents liquidats de I'Gltim exercici, una vegada deduit I'import dels ingressos afectats,
és de 17.728.712,18 euros; i I'import de deute viu total d'aquesta Entitat Local, en termes
consolidats, és de 2.040.023,87 euros.

Per tant, el percentatge de deute viu d'aquesta entitat és de 11,51, inferior al limit de deute situat
en el 110%.

SETE. Compliment de la Regla de la Despesa

Mitjancant Ordre HAP/2082/2014 de 7 de Novembre, es modifica l'art. 15 de ['Ordre
HAP/2105/2012, d'1 d'octubre, per la qual es desenvolupen les obligacions de subministrament
d'informacié previstes en la Llei organica 2/2012, de 27 d'abril, d'Estabilitat Pressupostaria i
Sostenibilitat Financera. En la citada modificacié s'estableix que amb motiu de I'aprovacié del
pressupost NO és necessari avaluar el compliment de la regla de la despesa.

A més, atés que actualment no es disposa de taxa de referéncia del PIB per a l'exercici 2024,
tampoc resulta possible realitzar el calcul de la regla de despesa en aprovacio dels Pressupostos.
CONCLUSIONS

La proposta anteriorment indicada s’informa de CONFORMITAT.

Maria Teresa Barbera Marti, interventora acctal.,

A Tortosa, a la data de signatura electronica.



