
Expedient núm.: 4397/2024

 
INFORME D'INTERVENCIÓ DEL CÀLCUL DE L'ESTABILITAT PRESSUPOSTÀRIA I LA 

SOSTENIBILITAT FINANCERA

  
Aquesta Intervenció, en virtut de les atribucions de control citades i establertes en l'article 
213 del Text Refós de la Llei Reguladora de les Hisendes Locals aprovat pel Reial decret 
legislatiu 2/2004, de 5 de març i desenvolupades pel Reial decret 424/2017, de 28 d'abril, pel 
qual es regula el règim jurídic del control intern en les entitats del Sector Públic Local; i en 
atenció a les facultats recollides en l'article 4.1.b)6è del Reial  decret 128/2018, de 16 de 
març,  pel  qual  es  regula  el  Règim  Jurídic  dels  Funcionaris  d'Administració  Local  amb 
habilitació de caràcter nacional, emeto el següent:

 
INFORME

PRIMER. S’emet el present informe per donar compliment a l’art 16.2 del RD 1463/2007, de 
2  de novembre  pel  qual  s’aprova  el  reglament  de  la  Llei  18/2001,  de 12 de desembre 
d’Estabilitat  pressupostària  disposa  que  la  intervenció  elevarà  al  Ple  un  informe  amb 
caràcter independent sobre el compliment de l’objectiu d’estabilitat de la pròpia entitat local i 
dels  seus  organismes  i  ens  dependents  a  l’aprovació  del  pressupost,  modificacions  i 
liquidació.

L’article  165.1  del  RD 2/2004,  de 5  de març,  pel  qual  s’aprova el  Text  refós de la  Llei  
reguladora de les Hisendes locals disposa que el pressupost general atendrà al compliment 
del principi d’estabilitat.

L’article  3.1  de  la  Llei  orgànica  2/2012,  de  27  d’abril,  d’Estabilitat  pressupostària  i 
sostenibilitat  financera  (LOEPSF,  en  endavant)  disposa  que  l’elaboració,  aprovació  i 
execució dels pressupostos i altres actuacions que afectin a les despeses o ingressos dels 
subjectes  compresos  en  l’àmbit  d’aplicació  d’aquesta  Llei  es  realitzarà  en  un  marc 
d’estabilitat pressupostària, coherent amb la normativa europea.

L’article 12 de la LOEPSF estableix que la variació de la despesa computable de de les 
corporacions locals,  no  podrà  superar  la  taxa de referència  de creixement  del  producte 
interior brut de mig termini de l'economia espanyola que calcularà el Ministeri d’Economia i 
Competitivitat.  Afegeix  que s'entén per  despesa computable  les  despeses no financeres 
exclosos  els  interessos  del  deute,  la  part  de  la  despesa  finançada  amb  fons  finalistes 
procedents de la Unió Europea o d'altres administracions públiques.  A més a més, quan 
s'aprovin  canvis  normatius  que  suposin  augments/disminucions  permanents  de  la 
recaptació, el nivell de despesa computable resultant de l'aplicació de la regla en els anys en 
què  s'obtinguin  els  augments  de  recaptació  podrà  augmentar/disminuir  en  la  quantia 
equivalent.

L’article  21  de  la  LOEPSF disposa  que  en  cas  d'incompliment  de  l'objectiu  d'estabilitat 
pressupostària,  de  l'objectiu  de  deute  públic  o  de  la  regla  de  despesa,  l'Administració 
incomplidora  ha  de  formular  un  pla  econòmic-financer  que  permeti  a  l'any  en  curs  i  el 
següent el compliment dels objectius o de la regla de despesa.

L’article  23  de  la  LOEPSF  disposa  que  els  plans  econòmic-financers  elaborats  per  les 
corporacions locals hauran d'estar aprovats pel Ple de la Corporació. Aquests plans han de 
ser aprovats en el termini màxim de dos mesos des de la presentació i la seva posada en 
marxa no podrà excedir de tres mesos des de la constatació de l'incompliment. C
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SEGON. Legislació aplicable:
 

 Els  articles  3,  4  i  8  de  la  Llei  Orgànica  2/2012,  de  27  d'abril,  d'Estabilitat  
Pressupostària i Sostenibilitat Financera.

 L'article 16.2 del Reial  decret 1463/2007, de 2 de novembre, pel qual s'aprova el 
Reglament de Desenvolupament de la Llei 18/2001, de 12 de novembre, d'Estabilitat 
Pressupostària, en la seva Aplicació a les Entitats Locals.

 Els articles 51 a 53 del Text Refós de la Llei Reguladora de les Hisendes Locals, 
aprovat pel Reial decret Legislatiu 2/2004, de 5 de març.

 La Disposició Final  31ª de la  Llei  17/2012,  de 27 de desembre, de pressupostos 
generals de l'Estat per a l'any 2013.

 El Reglament (UE) Núm. 549/2013 del Parlament Europeu i del Consell,  de 21 de 
maig de 2013, relatiu al Sistema Europeu de Comptes Nacionals i Regionals de la 
Unió Europea (SEC-10).

 Els articles 4.1.b, 15.3.c, 15.4.i, de l'Ordre HAP/2105/2012, d'1 d'octubre, per la qual 
es desenvolupen les obligacions de subministrament d'informació previstes en la Llei 
Orgànica 2/2012, de 27 d'abril, d'Estabilitat Pressupostària i Sostenibilitat Financera.

 
 
TERCER. L'apartat 1 de l'article 165 del Text Refós de la Llei Reguladora de les Hisendes 
Locals, aprovat pel Reial decret Legislatiu 2/2004, de 5 de març, indica que el pressupost 
general atendrà al compliment del principi d'estabilitat.

La Intervenció local  informarà sobre l'avaluació del principi  d'estabilitat  pressupostària en 
termes  de  capacitat  o  necessitat  de  finançament  conforme  al  SEC-10  amb  caràcter 
independent, i s'incorporarà als informes previstos en els articles 168.4, 177.2 i 191.3 del 
Text  Refós  de  la  Llei  reguladora  de  les  Hisendes  Locals,  referits,  respectivament,  a 
l'aprovació del pressupost general, a les seves modificacions i a la seva liquidació, en virtut 
del que es disposa en l'article 16 del Reial decret 1463/2007, de 2 de novembre, pel qual 
s'aprova  el  Reglament  de  Desenvolupament  de  la  Llei  18/2001,  de  12  de  novembre, 
d'Estabilitat Pressupostària, en la seva aplicació a les Entitats Locals.

A data d’aquest informe encara no es disposa d’acord per part del Congrés dels Diputats, ja 
que aquest va rebutjar els objectius d'estabilitat per al període 2025-2027, s’aplicaran les 
que es van aprovar a l’anterior període que va fixar per a l’exercici 2025, un creixement del 
2,7%.

QUART. Igualment els és d'aplicació als Pressupostos de les Entitats Locals el principi de 
sostenibilitat  financera,  entesa  com  la  capacitat  per  finançar  compromisos  de  despesa 
presents i futurs dins dels límits de dèficit, deute públic i morositat de deute comercial.

Els objectius de deute públic aprovats anualment per les Corts Generals es refereixen al 
subsector de l'Administració Local, és per això que, conforme a l'objectiu de deute públic, el 
conjunt  de  les  entitats  locals  no  pot  depassar  el  límit  de  deute  “global”  fixat  en  un 
percentatge sobre el PIB per a cada exercici, tal com estableix l'article 13 de la LOEPSF.

El  deute  financer  ha  de  mesurar-se  en  termes  de  volum  de  deute  viu  i  del  límit  
d'endeutament a l'efecte del règim d'autorització de noves operacions de crèdit establert en C
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els articles 52 i 53 del Text Refós de la Llei Reguladora de les Hisendes Locals, aprovat pel 
Reial decret Legislatiu 2/2004, de 5 de març i la Disposició Final 31ª de la Llei 17/2012, de 
27 de desembre, de pressupostos generals de l'Estat per a l'any 2013.

A l'efecte de determinar el límit d'endeutament,  el total del deute viu a l'efecte del règim 
d'autorització es detalla en:
 

 Deute a l'efecte del Protocol de Dèficit Excessiu, inclosa el deute a curt termini i el 
deute a llarg termini, desagregant entre: emissions de deute, operacions amb entitats 
de  crèdit,  factoring  sense  recurs,  deutes  amb  administracions  Públiques  (FFEL), 
arrendament  financer,  associacions  públic-privades,  pagaments  ajornats  amb 
operacions amb tercers i altres operacions de crèdit.

 Risc deduït d'Avals
 Operacions formalitzades disponibles no disposades
 Deute amb Administracions públiques diferent de la inclosa en el FFEL
 Import d'operacions projectades o formalitzades
 Altres deutes.

 
Aquest càlcul del deute financer, tal com disposa l'article 15 de l'Ordre HAP/2105/2012, d'1 
d'octubre,  per  la  qual  es  desenvolupen  les  obligacions  de  subministrament  d'informació 
previstes en la Llei Orgànica 2/2012, de 27 d'abril, d'Estabilitat Pressupostària i Sostenibilitat 
Financera, ha d'efectuar-se anualment, en ocasió de l'aprovació del pressupost i  la seva 
liquidació.
 
Així mateix, el càlcul del deute financer permet conèixer els límits establerts en la normativa 
hacendística per concertar noves operacions d'endeutament a llarg termini.

CINQUÈ. Càlcul de l’Estabilitat Pressupostària

L'estabilitat pressupostària, s'identifica amb una situació d'equilibri o superàvit computada, al 
llarg del cicle econòmic, en termes de capacitat de finançament d'acord amb la definició 
continguda en el Sistema Europeu de Comptes Nacionals i Regionals (SEC-10).

El càlcul de la variable capacitat de finançament en el marc de les Entitats Locals, en termes 
pressupostaris  SEC-10  i  obviant  uns  certs  matisos  de  comptabilització,  s'obté,  a  nivell 
consolidat, de la diferència entre els Capítols 1 a 7 del Pressupost d'Ingressos i els Capítols 
1 a 7 del Pressupost de Despeses.

A causa de les diferències de criteri entre la comptabilitat pressupostària i la comptabilitat 
nacional,  és necessari  la realització d'ajustos a fi  d'adequar  la informació pressupostària 
d'aquesta entitat als criteris establerts en el SEC-10.

Seguint  el  que es disposa  en el  «Manual  de càlcul  del  dèficit  en comptabilitat  nacional 
adaptat a les corporacions locals» i en la «Nota sobre els canvis metodològics d'aplicació del 
nou SEC 2010 que afecten els Comptes de les Administracions Públiques» editat per la 
Intervenció  General  de  l'Administració  de  l'Estat  (IGAE),  procedeix  realitzar  els  ajustos 
següents:
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Ajustos d'ingressos 2025 Ajustos de despeses 2025
Recaptació -13.881,21 Compte 413 0,00
PTE 0,00 Interessos 0,00
Interessos 0,00 Lísings 0,00
Compte 418 5.048,57 Execució d'avals 0,00

Aportacions de capital 0,00
TOTAL -8.832,64 Grau d'execució -3.277.458,13

Pagament aplaçat 0,00
TOTAL -3.277.458,13

 
 
B.  El  càlcul  de  l'estabilitat  pressupostària  amb  motiu  de  l’aprovació  del  pressupost  de 
l'exercici 2025, del Consell Comarcal Consolidat una vegada realitzats els ajustos SEC-10 
detallats en el punt A, presenta els següents resultats:

2025
Ingressos no financers 41.968.482,62
Ajust d'ingressos -8.832,64
Ingressos ajustats 41.959.649,98
Despeses no financeres 40.176.362,40
Ajust de despeses -3.277.458,13
Despeses ajustades 36.898.904,27
Superàvit no financer 1.792.120,22
Ajustos 3.268.625,49
Capacitat de 
finançament 5.060.745,71

En conseqüència, amb base en els càlculs anteriors, a nivell d’aquest Consell presenta una 
capacitat de finançament de 5.060.745,71 euros d'acord amb la definició continguda en el 
SEC 2010.

SISÈ. Càlcul de la Sostenibilitat Financera. Compliment del límit de Deute Públic

S'entendrà per sostenibilitat financera la capacitat per a finançar compromisos de despesa 
presents i futurs dins dels límits de dèficit, deute públic i morositat de deute comercial.

El  deute financer ha de mesurar-se en termes de volum de deute viu, inclosa aquella a 
l'efecte  del  Protocol  de  Dèficit  Excessiu,  i  del  límit  d'endeutament  a  l'efecte  del  règim 
d'autorització de noves operacions de crèdit establert en els articles 52 i 53 del Text Refós 
de la Llei Reguladora de les Hisendes Locals, aprovat pel Reial decret legislatiu 2/2004, de 5 
de març i la Disposició Final 31a de la Llei 17/2012, de 27 de desembre, de pressupostos 
generals de l'Estat per a l'any 2013.

A. La previsió del deute viu a la fi de l’exercici 2025 d’acord amb les dades previstes en 
aquest pressupost, llança el següent resultat:

31/12/2025
Deute viu 10.365.068
Ingressos 
corrents 
ajustats 37.500.492
Rati de 
deute viu 27,64%
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B. De conformitat amb la normativa vigent, els ingressos corrents a considerar a l'efecte de 
determinar el límit de deute d'aquesta Entitat, serien els següents:

dades consolidades 2023
Capítol 1
Capítol 2
Capítol 3 1.429.346,27
Capítol 4 36.051.831,88
Capítol 5 19.314,03
Ingressos per operacions 
corrents 37.500.492,18
CCEE
QQUU
Altres ingressos urbanístics

Ingressos corrents ajustats 37.500.492,18

Per al càlcul del deute viu, cal introduir les dades dels ingressos corrents ajustats de l'últim 
exercici liquidat. Com que encara no s'ha liquidat l'exercici 2024, agafem les dades del 2023.

C. Sobre la base dels càlculs precedents i a les dades presentades, s'observa que l'import 
dels recursos corrents liquidats de l'últim exercici, una vegada deduït l'import dels ingressos 
afectats, és de 37.500.492,18 euros; i l'import de deute viu total previst per a la fi de l’exercici 
2025 d'aquest ens, és de 10.365.068,07 euros.

Per tant, el percentatge de deute viu d'aquesta entitat és de 27,64%, inferior al límit de deute 
situat en el 110%.

SETÈ. Compliment de la Regla de la Despesa

Mitjançant  Ordre  HAP/2082/2014  de  7  de  Novembre,  es  modifica  l’art.  15  de  l'Ordre 
HAP/2105/2012,  d'1  d'octubre,  per  la  qual  es  desenvolupen  les  obligacions  de 
subministrament d'informació previstes en la Llei orgànica 2/2012, de 27 d'abril, d'Estabilitat 
Pressupostària i Sostenibilitat Financera. En la citada modificació s'estableix que amb motiu 
de l'aprovació  del  pressupost  NO és necessari  avaluar  el  compliment  de la  regla  de la 
despesa. 

No obstant això, sí ha d'aprovar-se el límit màxim de despesa no financera, d'acord amb 
l'article  30  de  la  Llei  Orgànica  2/2012,  de  27  d'abril,  d'Estabilitat  Pressupostària  i 
Sostenibilitat  Financera,  com  també  haurà  d'avaluar-se  el  compliment  de  la  regla  de 
despesa en la liquidació del Pressupost.

Aquesta Intervenció, adoptant un criteri prudent, considera oportú realitzar una estimació de 
la  regla  de  la  despesa  en  aprovació  del  Pressupost,  per  posar  en  coneixement  de  la 
Corporació els possibles termes i efectes de la senda fiscal i les seves conseqüències sobre 
la despesa municipal prevista.

La regla de despesa es calcularà comprovant que la variació de la despesa computable 
entre els anys 2025 i  2024 no supera la taxa de referència del creixement del Producte 
Interior Brut (PIB).

S'entendrà  per  despesa computable  a  les  ocupacions  no financeres  (les  despeses  dels 
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capítols I a VII del Pressupost) definits en termes del SEC-10, exclosos els interessos del 
deute, la despesa no discrecional en prestacions per desocupació, la part de la despesa 
finançada  amb fons finalistes  procedents  de la  Unió  Europea o  d'altres  Administracions 
Públiques  i  les  transferències  a  les  Comunitats  Autònomes  i  a  les  Corporacions  Locals 
vinculades als sistemes de finançament.

La taxa de referència de creixement del PIB de l'economia espanyola a mitjà termini per al 
Pressupost de l'any 2025 és de 2,7%, de manera que la despesa computable del Consell en 
aquest  exercici,  no podrà augmentar  per  sobre d'aquesta.  S’ha de tenir  en  compte que 
aquest % correspon a l’aprovat durant l’exercici 2024 per als exercicis 2024-2026, ja que a 
data d’emissió d’aquest informe no s’ha aprovat un nou límit per al període 2025-2027. 

Respecte a la previsió de compliment de la regla de la despesa els resultats han estat els 
següents:

2024 2025
Gastos capítulos 1 a 7 41.554.523,47 48.112.671,35
Interessos (sense comissions) 317.123,78 375.536,31
Suma de capítols 1 a 7 de despeses 41.237.399,69 47.737.135,04

      AJUSTOS Càlcul despeses no financeres segons el SEC
0,00 -3.277.458,13

         (-) Venda de terrenys i altres inversions reals 0,00 0,00
         (+/-) Inversions realitzades per compte de la Corporació 
Local (6) - -
         (+/-) Execució d'Avals 0,00 0,00
         (+) Aportacions de capital 0,00 0,00
         (+/-) Assumpció i cancel·lació de deutes - -
         (+/-) Despeses realitzades a l'exercici pendents d'aplicar 
al pressupost 0,00 0,00
         (+/-) Pagaments a socis privats realizats en el marc de les 
Associacions público privades - -
         (+/-) Adquisicions amb pagament aplaçat 0,00 0,00
         (+/-) Arrendament financer 0,00 0,00
         (+) Préstecs - -

         (-) Mecanisme extraordinari de pagament proveïdors 2012
- -

         (-) Inversions realitzades per la Corporació local per 
compte d'una altra Administració Pública (7) - -
         (-) Grau d'execució -3.277.458,13 
         (+/-) Altres (Especificar) (5) - -
Despeses no financeres termes SEC excepte interessos del 
deute 41.237.399,69 44.459.676,91

   (-) Pagaments per transferències (i altres operacions internes) 
a altres entitats que integren la Corporació Local (3)

   (-) Despeses finançades amb fons finalistes procedents de la 
Unió Europea o d'altres Administracions públiques -25.253.756,19 -28.534.681,95
      Unió Europea 0,00 0,00
      Estat 125.427,22 18.514,44
      Comunitat Autònoma 16.273.737,29 17.889.399,21
      Diputacions 968.506,62 1.042.572,53
      Altres Administracions Públiques 7.886.085,06 9.584.195,77
Total de Despesa computable de l'exercici 15.983.643,50 15.924.994,96
Variació PIB 16.415.201,88
Modificacions normatives 0,00
Total despesa computable REGLA DE LA DESPESA 16.415.201,88
Marge de compliment 490.206,92 C
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Com es pot observar la previsió es que a la fi de l’exercici es compleixi amb la regla de la  
despesa.

CONCLUSIONS

La proposta anteriorment indicada s’informa de CONFORMITAT.

Maria Teresa Barberà Martí,  interventora acctal.,

A Tortosa, a data de la signatura electrònica 
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